
Пропозиції до вироблення та супроводу програми переходу 
на норми СОТ (регуляторний та метрологічний рівні)
й розбудови мережевої системи експертно-дорадчих 

структур з “горизонтальних” питань

Сергій Щербина, Анна Остапенко, Марина Козловська

Робоча зустріч з представниками Програми розвитку комерційного права 
Міністерства торгівлі США (CLDP) та урядових інституцій

6 лютого 2018 р.

▪Національний авіаційний університет (відділ інноваційних проектів освіти)*Національний екологічний центр України
▪Національна інноваційна платформа Еко-енерго-біоекономіки

▪Полтавська державна с.-г. дослідна станція імені М.І. Вавилова ІС і АПВ НААН 

▪БФ Майбутнє дітей – наша спільна мета *НВО АГРОНАУКІНФОРМ 

▪Стратегічне відділення УАН * ГО Агро-екологічна сертифікація Київщини
▪ГС Інноваційна Орхуська мережа територіальних громад України  та міста Києва

у співавторстві з Мовчан Я.І., Бобров Ю.Б., Гаврилюк Р.Б., Бондаренко О.О., Кохан А.В., Гумен В.В., Касянчук В.І., 
Кравченко О.І., Ложкіна Н.А., Пархоменко Н.А., 

Кабаков Ю.Б., Шморгун Л.Г.



* Оцінка стану підприємств 
за результатами аудиту та 

складання планів 
подальших інвестицій і 
менеджменту набуває 

особливого значення при 
вступі в силу закону «Про 
приватизацію державного 

майна»
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/we

bproc4_1?pf3511=62455
https://www.ukrinform.ua/rubric-econo
my/2385140-sist-novacij-zakonu-pro-pri

vatizaciu-derzavnogo-majna.html

НААУ | Національне агентство з 
акредитації України
https://naau.org.ua
Закон України “Про акредитацію органів 
з оцінки відповідності”
ПОЛОЖЕННЯ про Національне агентство 
з акредитації України
Опис національного знака акредитації
Правила застосування національного 
знака акредитації
Методика визначення вартості робіт з 
акредитації та моніторингу
Регламент (ЄС) N 765/2008 
Європейського Парламенту та Ради, що 
встановлює вимоги для акредитації та 
нагляду за ринком щодо реалізації 
продукції

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=62455
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=62455
https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/2385140-sist-novacij-zakonu-pro-privatizaciu-derzavnogo-majna.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/2385140-sist-novacij-zakonu-pro-privatizaciu-derzavnogo-majna.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/2385140-sist-novacij-zakonu-pro-privatizaciu-derzavnogo-majna.html
https://naau.org.ua/
https://naau.org.ua/
https://naau.org.ua/
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2407-14
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2407-14
http://naau.org.ua/normativno-pravovi-zasadi-diyalnosti-naau/normativno-pravovi-dokumenti/polozhennya-pro-nacionalne-agentstvo-z-akreditaciyi-ukrayini/
http://naau.org.ua/normativno-pravovi-zasadi-diyalnosti-naau/normativno-pravovi-dokumenti/polozhennya-pro-nacionalne-agentstvo-z-akreditaciyi-ukrayini/
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0923-02
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0924-02
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0924-02
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1589-12
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1589-12
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_938
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_938
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_938
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_938
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_938


* НААУ > Реєстр акредитованих ООВ 
https://naau.org.ua/reyestr-akreditovanix-oov/

*Станом на 22.01.2018

*Назва/ Файл/Кількість діючих атестатів про акредитацію/Кількість 
недіючих атестатів про акредитацію/Загальна кількість

*Випробувальні лабораторії (ДСТУ ISO/IEC 17025)DOC487-264-751

*Калібрувальні лабораторії (ДСТУ ISO/IEC 17025)DOC22-5-27

*Медичні лабораторії (ДСТУ EN ISO 15189)DOC3-0-3

*Органи з сертифікації продукції, процесів та послуг (ДСТУ EN ISO/IEC 
17065)DOC120-28-148

*Органи з сертифікації персоналу (ДСТУ EN ISO/IEC 17024)DOC

*11011Органи з інспектування (ДСТУ EN ISO/IEC 17020)DOC34-67-101

*Органи з сертифікації систем менеджменту (ДСТУ EN ISO/IEC 17021-1) 
DOC61-13-74 В цілому738-377-1115

* Інформація надана: Демченко О.М.

https://naau.org.ua/
https://naau.org.ua/wp-content/uploads/2018/01/Perelik-VL_DSTU-ISO-IEC-17025_30.01.2017.doc
https://naau.org.ua/wp-content/uploads/2018/01/Perelik-KL_DSTU-ISO-IEC-17025_22.01.2018.doc
https://naau.org.ua/wp-content/uploads/2018/01/Perelik-ML_DSTU-EN-ISO-15189-2015_22.01.2018.doc
https://naau.org.ua/wp-content/uploads/2018/01/Perelik-OS-produkcii-ISOIEC-17065_25.01.2018.doc
https://naau.org.ua/wp-content/uploads/2017/12/Perelik-OSPers-ISO-IEC-17024_06.12.20171.doc
https://naau.org.ua/wp-content/uploads/2018/01/Perelik-OI_ISO-IEC-17020_22.01.2018.doc
https://naau.org.ua/wp-content/uploads/2018/01/Perelik-OS-sistem-menedgmentu-ISO-IEC-17021_22.01.2018.doc


* Для переходу до подальшого планування – варто провести 
предметне аналізування стану виконання  прийнятих 

планів і стратегій на втілення нормативів СОТ

* · зміни у торговельному режимі у зв’язку з підписанням Угоди про вступ України до СОТ, а 
надалі – про асоціацію між Україною та ЄС, супроводжувались розробленням кількох 
десятків концепцій, стратегій та планів дій. Останні акти, в яких відбувається пряме 
визначення потреб втілення норм СОТ, відносяться до 2011 року – і розміщені в 
регуляторному полі Протоколу про вступ України до Світової організації торгівлі Женева, 5 
лютого 2008 року  zakon.rada.gov.ua/go/981_049  { Протокол ратифіковано Законом 
N 250-VI ( 250-17 ) від 10.04.2008, ВВР, 2008, N 23, ст.213 } 

* Пов'язані документи (981_049) — 90 документів

* #11 Про затвердження плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів 
у сфері господарської діяльності на 2011 рік Мінекономіки (з 2005 р.); Наказ, План, Форма 
типового документа від 03.12.2010 № 1540

* #12 Про Державну програму економічного і соціального розвитку України на 2010 
рік  Закон України; Програма, Перелік, План від 20.05.2010 № 2278-VI

* #13 Про затвердження Плану діяльності Державної митної служби України на II 
квартал 2010 року Держмитслужба України; Наказ, План від 30.03.2010 № 303

* Про визнання незаконним та нечинним нормативно-правового акту
*  Спеціалізовані суди; Постанова, Справа від 23.12.2009 № 2а-14240/09/2670

http://zakon.rada.gov.ua/go/981_049
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/250-17
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/981_049
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v1540665-10
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v1540665-10
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2278-17
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2278-17
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0303342-10
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0303342-10
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v4240805-09


* Проголошення завдань переходу на нові принципи підтримки 
вітчизняного виробника за нормами СОТ

Про затвердження плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів у сфері 
господарської діяльності на 2011 рік Мінекономіки (з 2005 р.); Наказ від 03.12.2010 № 1540 
Документ v1540665-10, поточна редакція — від 19.12.2011, підстава n0037731-11

http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v1540665-10
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v1540665-10
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/n0037731-11


* 2. …здійснювати підготовку проектів регуляторних актів у сфері 
господарської діяльності на 2011 рік відповідно до норм Закону України "Про 
засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" ( 

1160-15 ) http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/1160-15

*Стаття 3. Сфера дії Закону Дія цього Закону поширюється на 
відносини у сфері здійснення державної регуляторної політики 
та регуляторної діяльності. Дія цього Закону не поширюється на 
здійснення регуляторної діяльності, пов'язаної                                
з прийняттям: 

*стандартів, кодексів усталеної практики, технічних умов, 

*за винятком випадків, коли положення стандартів, кодексів 
усталеної практики, технічних умов, прийнятих органами 
державної влади та органами місцевого самоврядування, маючи 
у передбачених законом випадках обов'язковий характер, 
встановлюють вимоги до суб'єктів господарювання щодо 
проведення обов'язкових погоджень, аналізів, експертиз, 
обстежень, випробувань тощо за допомогою третіх осіб; 

http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/1160-15
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/1160-15


* 2. …здійснювати підготовку проектів регуляторних актів у сфері господарської 
діяльності на 2011 рік відповідно до норм Закону України "Про засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської діяльності" ( 1160-15 ) 
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/1160-15

*санітарних норм, державних норм і правил у сфері 
містобудування, у тому числі державних будівельних норм, 
державних норм і правил пожежної безпеки, у тому числі 
загальнодержавних, міжгалузевих, галузевих нормативних актів 
з питань пожежної безпеки, державних міжгалузевих та 
галузевих нормативних актів про охорону праці, норм, 
правил і стандартів з ядерної та радіаційної безпеки, 
нормативних документів з метрології, затверджених 
центральними органами виконавчої влади, фармакопейних 
статей, Державної Фармакопеї України, технологічних 
регламентів виготовлення лікарського засобу, за винятком 
випадків, коли у положеннях зазначених документів містяться 
вимоги до суб'єктів господарювання щодо проведення 
обов'язкових погоджень, аналізів, експертиз, обстежень, 
випробувань тощо за допомогою третіх осіб; 

http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/1160-15
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/1160-15


* Пропонується: доповнити поточні Програми бюджетного стимулювання малих 
та середніх підприємств та фермерських господарств в різних секторах 

економіки за цільовими показниками щодо  наближення національних 
вимог  до міжнародних;  

· запровадити міжнародний досвід трансформації систем технічного 
регулювання на інноваційних засадах – до програм  інноваційного розвитку та 

навчання персоналу всіх рівнів.  

* Невідкладною проблемою українського стратегування та поточного планування є 
визначення потреб (обсягів та рівнів) розподілу  рівень застосування 
міжнародних стандартів на рівні діяльності профільних асоціацій – для 
внутрішнього ринку застосовуються переважно технічні норми, не узгоджені з 
міжнародними, 

а інформація про типи стандартизації для продукції експорту не є організаційно             
та фінансово доступною для МСП;

* Практичний аспект з напрацювання рекомендацій до впровадження системи 
технічного регулювання за вимогами СОТ в  Україні пропонується шляхом 
оперативного формування компетентних фокус-груп, які б володіли сучасним 
станом науки і техніки та були переведені до режиму активного членства в 
нічних комітетах ISO/Codex Alimentarius, а також прозорих процесів 
запровадження стандартів ЄЕК ООН (у виробленні яких беруть формальну участь 
українські представники), а також стандартів і методик ОЕСР.



*
 Пропонується: 

Проаналізувати потреби і можливості виконання найбільш конструктивних 
актів з планування завдань по втіленню регуляторних вимог СОТ щодо 

управління ризиками та впровадження системи державного нагляду – за 
наявними науково-технологічними, кадровими і лабораторними 

потужностями, а також рівнем попиту від реальної економіки – при 
ліцензуванні, проведенні державних перевірок, державних закупівель та 

експортно-імпортних відносинах.

* Про затвердження плану першочергових заходів щодо виконання зобов'язань 
України в рамках членства у СОТ Розпорядження Кабінету Міністрів України; 
План, Заходи від 17.12.2008 № 1570-р http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0069555-09

*Наказ Мінагрополітики України від 09.02.2009 № 69 Про затвердження 
плану першочергових заходів в аграрному секторі економіки щодо 
виконання зобов'язань України в рамках членства у СОТ 
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0069555-09

 

*Наказ Мінагрополітики України від 16.12.2016 № 541 Про 
затвердження Регламенту Міністерства аграрної політики та 
продовольства України http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0541730-16

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1570-2008-%D1%80
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1570-2008-%D1%80
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0069555-09
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0069555-09
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0069555-09
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0069555-09
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0069555-09
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0541730-16
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0541730-16
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0541730-16
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0541730-16


* Пропонується: вироблення спільного з МОН, Мінздравом 
Мінагрополітики, Мінприроди та ін. профільними міністерствами 

плану науково-технічного забезпечення при впровадженні 
стандартів СОТ та участі в процесах їх удосконалення, за сучасними 

підходами інноваційного відстеження та управління ризиками, як 
основи технічного регулювання – в різних форматах його 

застосування
http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0069555-09

http://zakon3.rada.gov.ua/rada/show/v0069555-09


* СТОРІНКУ 
ЗАКРИТО

* У зв’язку з прийняттям Постанови Кабінету Міністрів України від 8 вересня 2015 року №692 «Про внесення 
змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких актів Кабінету Міністрів України» та втратою 
чинності Постанови Кабінету Міністрів України від 3 липня 2006 р. № 903 “Питання Національної комісії 
України з Кодексу аліментаріус” (Офіційний вісник України, 2006 р., № 27, ст. 1944) сторінку закрито.
 Разом з цим повідомляємо, що відповідно до Положення Про Національну комісію затверджене 
постановою Кабінету Міністрів України від 3 липня 2006 р. № 903 “Питання Національної комісії України з 
Кодексу аліментаріус” Національна комісія була консультативно-дорадчим органом і не здійснювала владні 
управлінські функції та її рішення не були обов’язковими до виконання. Національна комісія за час своєї 
діяльності не фінансувалась з державного  та місцевих бюджетів та не була наділена спеціальними чи 
виключними правами. Всі члени національної комісії брали участь у її роботі на громадських засадах. Крім 
того, Національна комісія не володіє інформацію про якість харчових продуктів, оскільки до повноважень 
Національної комісії не входило проведення робіт по контролю чи дослідженню харчових продуктів.

*      Національна комісія України з Кодексу аліментаріус (НККА) була створена постановою Кабінету 
Міністрів України №169 від 16 лютого 1998 р. "Про створення Національної комісії України зі зводу харчових 
продуктів Кодексу аліментаріус".

* Комісія діє на підставі статті 8 Закону України "Про безпеку та якість харчових продуктів" (№771/97-вр від 
23 грудня 1997 р., в редакції Закону N 2809-IV ( 2809-15 ) від 06.09.2005) та Постанови Кабінету Міністрів 
України від 3 липня 2006 р. №903 "Питання Національної комісії України з Кодексу аліментаріус".

*  

https://archive.li/o/cPgSp/www.codex.co.ua/docs/Pro%20stvorennja%20NCCA.doc
https://archive.li/o/cPgSp/www.codex.co.ua/docs/Pitannja%20NCCA.doc
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методик визначення показників 

якості і безпечності продукції 
протягом життєвих циклів

 

ННЦ

 

Експерт

 

Екоаудитор

 

Інспектор

                                     
                                                                      

Схема  навчання і розбудови мережі Громадських експертів з аграрно-харчової 
безпеки, екологічного аудиту та екосистемного управління 
для цілей сталого розвитку міських і сільських територій
Національна платформа Еко-енерго-біоекономіки . I етап.



Види первинної необхідної сертифікації чи розширення сфер акредитації спільно з УАЯ 
 за кваліфікаціями екологічного/харчового/санітарного аудиту/безпеки праці і моніторинг 

Сертифікація за вимогами міжнародних стандартів, 
європейських директив та визнаних саморегулівних асоціацій 

Сертифікація  персоналу Сертифікація  СЕМ Сертифікація продукції та послуг за 
життєвими циклами (систем оцінки 

життєвих циклів)
Підготовка до акредитації 

незалежного органу сертифікації 
персоналу за схемою ЄОЯ/ЄЕК 

ООН/CAC-SRO FAO/ EU etc.

Проходження процедури 
акредитації з боку ЄОЯ та 

відповідних міжнародних інституцій

Сертифікація персоналу               
за напрямами: екоаудитор, 

експерт, інспектор

СЕМ за вимогами ISO 14001 / 
EMAS / LCA / Eco-label

Інтегровані CЕМ за 
ISO 9001, ISO 14001 - TQM

Інтегрованих CЕМ за ISO 9001, 
ISO 14001, OHSAS, SA8000

Social Accountability 
International | SA8000 

Guidance Document
http://www.sa-intl.org/index.cfm..C376E  

Розробка документації  системи оцінки 
продукції та послуг  за життєвими циклами 
(систем оцінки життєвих циклів)

Керівництво з системи 
оцінки життєвих циклів

Створення реєстру
 (Бази даних) сертифікованих  

екоаудиторів, експертів, 
інспекторів

Створення реєстру 
сертифікованих підприємств

Процедури системи оцінки 
життєвих циклів

Протоколи системи оцінки 
життєвих циклів

 мережеві центри компетенції з біобезпеки та  кібербезпеки

http://www.sa-intl.org/downloadagreement.htm
http://www.sa-intl.org/downloadagreement.htm
http://www.sa-intl.org/downloadagreement.htm
http://www.sa-intl.org/downloadagreement.htm


                                                                                                                         
СХЕМА СИСТЕМИ НАВЧАННЯ 



Типова структура програми курсу навчання

Таблиця 1. Структура навчальної програми

№  Розділи навчальної програми
1 Навчальні дисципліни нормативної частини програми
  1. Дисципліни базової підготовки
  2.    Дисципліни спеціальної підготовки
2 Навчальні дисципліни варіативної частини програми
  1. Вибір навчального закладу
  2.   Вибір студента

Наповнення змістом навчальної програми визначається:
 за секторальною специфікою модуля, 
кластерним спрямуванням асоційованих структур технологічної 
платформи, наявних розроблених / імплементованих критеріїв якості і 
безпечності продукції – процесів та послуг – за вимогами стандартів 
СОТ, міжнародних саморегулівних асоціацій, Конвенцій ООН і 
Європейських регуляторних актів,  інноваційних кластерів і платформ  
тощо – це наукова і навчально-методична робота  методичних груп, що 
мають бути скооперовані з аудиторськими, управлінськими, аналітико-
експертними, дорадчими угрупуваннями національних установ та 
міжнародних програм технічної підтримки, за цілями “горизонтальної” 
безпеки, екосистемного оцінювання, управління і сталого розвитку. 



* Навчальні модулі і аналітико-методичні 
структури



* Ключові напрями, за якими необхідно здійснювати навчання 
громадських експертів за модульною системою

Розроблення екологічних індикаторів та критеріїв екологічного 
маркування продукції (товарів, процесів, послуг) за галузевою специфікою 

побудови, в масштабі внутрішнього ринку та міжнародних складових 
життєвого циклу продукції (товари та послуги). 

Класифікація життєвих циклів продукції   за рівнем безпечності, 
поживності, впливу галузево-технологічних процесів на довкілля.

 

Гармонізація систем вимірювання  параметрів, оцінювання    характеристик, 
визначення  інтегрованих  індикаторів та моделювання  критеріїв за міжнародними 

підходами, щодо узгодження метрологічних правил за принципом «єдиного вікна» 
(взаємовизнання сертифікатів та міжнародна реєстрація національних знаків                      

за типами маркування).
 

Створення науково-методологічної основи оцінювання маркування, продукції                 
та розвитку національної інноваційної платформи / кластерних угрупувань 

світового рівня параметрів якості-безпечності продукції та виробництва.
 



* Алгоритм здійснення та удосконалення процесу навчання за типом 
дуальної освіти/державно-приватне і некомерційне партнерство



Дякуємо за увагу і запрошуємо 
до співпраці!

Марина Козловська 
goodfaithsectoralpolicy@gmail.com

 http://maybutneditey.com.ua/, http://www.researchclub.com.ua/~56
+38066 0139868

Олексій Остапенко 
Alekseyostapenko@ukr.net

+380669763937
http://itgroupua.com/

http://humanrightsinukraine.org.ua/

http://www.researchclub.com.ua/~56

